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D 

能源部門甲烷排放現況與減量政策概述 

魏楷晏 1 

一、前言 

大氣中的溫室氣體主要包括二氧化碳、甲烷、一氧化二氮，其中甲烷為

第二大溫室氣體。自工業革命以來，全球約 30%的氣溫上升歸因於甲烷。儘

管甲烷滯留在大氣的時間雖比二氧化碳短，但對全球暖化的影響更為顯著，
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摘要 

隨著全球對實現淨零碳排放的關注日益增強，各國開始重視甲烷這一全球

第二大溫室氣體的減排。能源相關排放為人為甲烷排放的第二大來源，2023

年排放將近 1.3 億噸甲烷，其中約 1.2 億公噸與能源相關，美國和中國排放量

位居全球前列。 

為了促進甲烷減排技術與政策，美國與歐盟共同發起《全球甲烷承諾》，

目標在 2030 年前將甲烷排放量減少到比 2020 年水準低至少 30%。後續各國相

繼針對能源甲烷減量發表《能源進口國和出口國聯合聲明》、《石油和天然氣甲

烷夥伴關係 2.0》等，共同致力於減少能源部門的甲烷排放。 

依據我國 2024 年溫室氣體排放清冊報告，2022 年能源產業燃料燃燒排放

10.2 萬公噸 CO2e、非燃料燃燒排放量達 33.7 萬公噸 CO2e，主要源自於天然氣

逸散。為減少此類排放，已研訂相關相應的管理辦法，並要求定期進行天然氣

管線維護。 

儘管各國的減排行動不斷推進，全球石化產業所產生之甲烷排放仍在上升

特別是石化燃料生產國，這一現象顯示出減排與經濟發展之間的平衡仍是全球

面臨的挑戰。 

本月專題 
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從溫暖化潛勢(GWP)來看，甲烷在 20 年的時間尺度內，每公噸等同 82 至 87
公噸的二氧化碳，而在 100 年的尺度則相當於 20 公噸二氧化碳。 

依據國際能源總署(IEA)統計，全球每年約排放 5.80 億公噸甲烷，其中約

有 60%來自人為活動。能源部門是僅次於農業的第二大人為甲烷排放源，以

2023 年為例，全球能源部門排放將近 1.3 億噸甲烷，約占人為排放的 30%。

政府間氣候變化專門委員會（IPCC）在其第六次評估報告(AR6)中指出，全

球溫室氣體排放需在 2025 年前達峰值，並於 2030 年前減少 43%，其中甲烷

需減少三分之一，才有望實現巴黎協定將全球氣溫上升控制在 1.5°C 以內的

目標。 

鑒於甲烷對氣候的重大影響，美國與歐盟於第 26 屆聯合國氣候變遷大會

（COP26）期間共同發起《全球甲烷承諾》（Global Methane Pledge, GMP），
截至 2024 年 3 月，已有 158 個國家簽署該承諾，目標在 2030 年前將甲烷排

放量減少到比 2020 年至少低 30%，以限制全球暖化於 1.5℃之內。 

二、能源部門甲烷排放現況 

甲烷排放的主要來源包括農業、能源、廢棄物等，與能源相關的排放主

要來自石油、天然氣、煤炭以及生質能。根據 IEA 統計(圖 1)， 2023 年全球

約有將近 1.2 億公噸甲烷排放與石化燃料(石油、天然氣、煤炭)有關，另有約

0.1 公噸來自不完全燃燒的生質能。 

與石化燃料相關的排放中，石油的排放量最高，約為 0.49 億公噸甲烷，

其次為天然氣 (0.29 億公噸)和煤炭(0.4 億公噸)。石油和天然氣的排放主要發

生在探勘、開採、運輸和儲存等階段，而煤炭的排放主要來自開採階段。自

2019 年排放量達歷史新高以來，石化燃料供應雖持續擴大，但排放量仍維持

在此水準，顯示全球平均甲烷生產強度在此期間略有下降。 
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圖 1 - 2023 年全球能源相關甲烷排放來源(單位：千公噸) 

資料來源：IEA Methane Tracker 

在能源相關甲烷排放中，0.8 億公噸來自全球十大排放國，約占排放量的

三分之二。中國與美國為兩大主要排放國，中國的排放主要來自煤炭產業，

而美國的排放則集中在石油和天然氣作業，以下為 2023 年兩國的甲烷排放現

況概述。 

(一) 中國 

中國於 2023 年排放約 5,494.6 萬噸甲烷，其中有 2442.3 萬公噸與能

源相關，佔全球能源相關甲烷排放的首位。中國的甲烷排放主要來自煤

炭產業，約占能源相關排放 86.9% (1956.6 萬公噸)，其中燃料煤相關排放

為 1437.5 萬公噸，超過中國全年甲烷排放的四分之一。 

 
圖 2 - 2023 年中國能源相關甲烷排放來源(單位：千公噸) 

資料來源：IEA Methane Tracker 
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(二) 美國 

美國於 2023 年排放約 3,125 萬公噸甲烷，當中有 1691.7 萬公噸與能

源相關，為全球排放量第二高。美國的甲烷排放主要集中在天然氣和石

油作業，約占整體 86%(1399.6 萬噸) ，尤其是陸上石油和天然氣的開採，

大多來自操作時的刻意排放。 

 
圖 3 - 2023 年美國能源相關甲烷排放來源(單位：千公噸) 

資料來源：IEA Methane Tracker 

三、甲烷排放減量策略與行動 

IPCC 於 2021 年發布第的六次評估報告(AR6)中提及，快速且全面控制甲

烷等短壽命溫室氣體，是短期內減緩全球暖化速度的有效手段。在 COP26 期

間美國與歐盟共同發起《全球甲烷承諾》（Global Methane Pledge, GMP），促

使各國推動甲烷減排、制定行動計畫，並將其納入各國的氣候行動計劃中；

後續也相繼出相關的國際行動倡議。以下將介紹國際間的減量行動，以及中

國、美國、歐盟在甲烷減排方面的主要策略與行動。 

(一) 國際減量行動與倡議 

1. 全球甲烷承諾(Global Methane Pledge） 

該承諾旨在通過減少能源、農業和廢棄物產生的甲烷排放，於 2030
年前將甲烷排放量減少到比 2020 年水準至少低 30%，以達成巴黎協定將
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升溫限制在 1.5℃之內之目標。該承諾旨在促進全球行動，並加強對現有

國際甲烷減量措施的支持，從而支持參與國的國內減量行動。截自 2024
年 3 月，全球已有 158 國家簽署，約佔全球甲烷排放的 50%，當中包含

歐盟、日本、韓國等甲烷主要消費國，以及伊拉克和沙烏地阿拉伯等主

要生產國，唯排放量位居高位的中國、俄羅斯及印度未簽署。 

2. 能源進口國和出口國聯合聲明(Joint Declaration from Energy Importers 
and Exporters) 

針對減少化石燃料排放，2022 年美國、歐盟、日本等國共同發表《能

源進口國和出口國聯合聲明》，為全球甲烷承諾提供進一步的實施行動，

以減少能源部門的甲烷排放。行動包含(1)採取政策和措施減少石油和能

源業者的甲烷排放、(2)採取政策和法規支援 MRV(Measurement, Reporting, 
and Verification)並提高數據透明度、(3)建立永續的全球能源市場和甲烷

減排價值鏈、(4)提供技術和財政支持能源部門。 

3. 石油和天然氣甲烷夥伴關係 2.0(the Oil and Gas Methane Partnership 2.0, 
OGMP 2.0) 

石油和天然氣甲烷夥伴關係 2.0(OGMP 2.0)是聯合國環境署(UNEP)
發起的石油和天然氣減排報告計畫，要求參與的企業每年使用最準確的

方法和基於科學測量的框架並報告甲烷排放量，制定具體的甲烷減排目

標，以及報告進展。透過參與企業提供的數據，建立全球甲烷排放資料

庫，有助於追蹤《全球甲烷承諾》的執行進展。 

(二) 中國 

2021 年中國更新國家自主貢獻文件《中國落實國家自主貢獻成效和

新目標新舉措》，提出透過控制煤炭產能、提高瓦斯抽採利用率等策略，

以達有效控制煤炭、油氣開採的甲烷排放。中國已將甲烷減排納入多項

政策文件中，如《中國應對氣候變化國家方案》和《十三五控制溫室氣

體排放工作方案》。 

大部分的地方政府也積極響應，將甲烷排放控制納入環境政策中。此

外，北京和上海等地特別強調重點排放領域的甲烷排放監控、計算、報

告和查核體系建置、建立示範工程以及推動排放控制技術創新。 
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於企業面，政府由上自下推動，鼓勵企業將甲烷排放控制納入營運目

標。中國石油化學公司(中國石化)於 2018 年開始執行「綠色企業行動計

畫」，提出甲烷回收利用計畫，並於 2021 年宣布以淨零排放作為最終目

標。2021 年中國石化等 7 家石油及天然氣業者聯合成立「甲烷排放控制

聯盟」，同年 10 家地區天然氣業者共同簽署「中國城市燃氣企業甲烷排

放控制倡議書」。 

後續於 2023 年 11 月發布的《甲烷排放控制行動方案》，為中國第一

份專門針對甲烷排放控制的政策性文件，明確訂定到 2030 年的甲烷排放

控制目標，提出加強監控報告和查核體系的建置，在確保能源安全與糧

食安全上採取更加有利的政策與措施，期望能將甲烷檢排控制工作邁向

新的里程碑。 

(三) 美國 

美國在 2021 年發布了首個針對甲烷減排的計畫，並在第二年發布更

新版。在 COP27 上，總統拜登宣布將於跨黨基礎建設法、降低通膨法和

年度基金中額外投資 200 億美元於甲烷減排工作。2022 年 8 月通過的《降

低通膨法》（the Inflation Reduction Act），被視為對抗氣候變遷最大的融

資計畫，當中包含對推動甲烷減量的鉅額投資，目標將 2030 年甲烷排放

量減少至 2005 年水準的 87%。 

天然氣和石油為美國甲烷排放的兩大來源，政府針對此提出許多法案

與策略。2021 年環保署發布法案，要求石油和天然氣廠需以監管甲烷外

洩為重點，減少有害汙染物排放和能源浪費，並重新制定基礎設施甲烷

排放的限制，包含對現有和新設設施的檢測和維修。2022 年增修《潔淨

空氣法》(the Clean Air Act)，加入超級排放者響應計畫(Super-Emitter 
Response Program)，要求能源營運商對重大排放事件和洩漏的第三方報告

負責，亦針對洩漏、逸散與監控裝置提出更嚴格的要求，另增加 15.5 億

美元的獎勵措施，支持石油和天然氣產業減少污染。政府另計畫與地方

政府、社區、工會以及非政府組織合作，商討甲烷監測系統並辨識城市

級的甲烷排放。 

排放費亦為甲烷減量的重要政策工具。2021 年於眾議院通過的重建

美好法案(Build Back Better Act)中首次提及於法案徵收甲烷排放費
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(methane fee) ，但法案最終未順利立案。隨後於 2022 年 8 月，美國政府

提出對超額排放徵收甲烷費(methane charge)，每噸甲烷收費至少 900 美

元，並在兩年內增加至 1,500 美元。且規定 2024 年起須依照環保署溫室

氣體排放報告計畫(EPA’s Greenhouse Gas Emissions Reporting Program)報
告溫室氣體排放狀況，作為石油和天然氣設施的收費基準。 

(四) 歐盟 

歐盟排放交易體系(ETS)和減量責任分配規則(ESR)為歐盟控制溫室

氣體排放的兩大工具，ETS 為大型固定排放源(發電廠、工業設施)提供減

排誘因，ERS 則限制農業、建築和廢棄物部門的甲烷排放，並設定具有

法律約束力的減量目標。 

歐盟參與由聯合國環境署管理的(UNEP)石油和天然氣甲烷夥伴關係

2.0 (OGMP 2.0)。於能源領域，歐盟委員會於 2021 年以 OGMP 2.0 框架為

基礎，提出 MRV(Measurement, Reporting, and Verification)的立法提案，

並尋求與化石燃料購買國(包含韓國、日本)間的結盟關係，以推動國際間

的 MRV 標準和減排技術發展，並進一步針對輸入歐盟之能源實施強制性

MRV2.0，以控制所有與能源相關的甲烷排放。此外，55 套案中(Fit for 55)
要求能源業者制定 LDAR（Leak, Detection, and Repair）計畫，並向成員

國指定的主管機關報告績效。 

四、我國甲烷排放現況與減量策略 

(一) 我國甲烷排放現況 

根據我國溫室氣體排放清冊報告，我國甲烷排放自 1996 年達到峰值

後持續持續下降，2022 年溫室氣體總排放量為 2.86 億公噸 CO2e，其中

甲烷排放量為 456 萬噸公噸 CO2e，約占總排放量 1.60%。其中，農業部

門佔 44.97%最多，其次依序為廢棄物部門(36.23%)、能源部門(18.27%)、
工業製程及產品使用部門(0.53%)。 
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圖 4 - 1990-2022 年我國能源部門甲烷排放趨勢 

資料來源：2024 年中華民國溫室氣體排放清冊 

能源部門 2022 年溫室氣體總排放量為 2.6 億公噸 CO2e，甲烷總排放

量為 83.4 萬公噸 CO2e。甲烷排放中，燃料燃燒排放 49.7 萬公噸 CO2e，
以運輸為大宗，能源產業僅排放 10.2 萬公噸 CO2e (9.5 萬公噸來自發電廠

及熱能工廠、5 萬公噸來自石油煉製)。非燃料燃燒甲烷排放量則為 33.7
萬公噸 CO2e，其中 0.7 萬公噸 CO2e 來自於石油(精煉占 97%)，33 萬公噸

CO2e 來自天然氣(運輸與儲存 63%、配送 35%)，無來自煤炭相關排放。 

 
圖 5 - 2022 年能源部門(左)及能源產業(右)甲烷燃料燃燒排放占比 

資料來源：2024 年中華民國溫室氣體排放清冊 

(二) 我國能源部門甲烷減量策略 
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服務業

2%

住宅

2%
農林漁牧

1%

公用與自用電能

及熱能製造業

94%

石油煉製

5%

固體燃料製造與其他能

源產業

1%
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止生產煤炭後，就無因開採所產生之甲烷排放。國內排放主要來自於天

然氣的運輸與儲存、以及配送所造成之逸散。為減少天然氣逸散與確保

管線運輸安全，已研訂相關辦法要求定期進行天然氣管線維護，包含定

期維修汰換、建置地理資訊系統、管線巡管業務及管線管理稽查等。另

針對長途輸油氣管線管理，中油公司成立「長途管線全面檢查專案小組」，

辦理檢討及修訂長途管線管理之業務，掌控長途管線之設置、操作、檢

測及維修狀態等。 

五、小結 

隨著淨零碳排的壓力加劇，僅關注於二氧化碳減量顯然已不足，各國紛

紛將目光進一步望向甲烷減量。《全球甲烷承諾》的推出標誌著全球合作減排

進入新階段，促進了國際間減排協議的進展以及各國甲烷減量計畫和技術的

推動。 

我國因無生產石化燃料，能源相關的甲烷排放少，當中多來自於天然氣

運輸、配送、儲存的逸散。雖然排放量有限，我國仍制定了相關政策，要求

加強天然氣管道的監測和維護，以減少逸散排放。 

就目前為止，全球石化產業的甲烷排放在過去三年仍呈現上升趨勢，尤

其是在中國、東南亞等煤炭、石油或天然氣生產國，與 2030 年減量 30%(相
較 2020 年)的目標背道而馳。對於此類國家，如何在經濟發展和溫室氣體減

排之間取得平衡，將是這些國家面臨的主要挑戰。近期，美國宣布有意在

COP29 會議上與中國舉行氣候峰會，探討包括甲烷在內的非二氧化碳溫室氣

體的減排政策，這兩大甲烷排放國是否能夠帶頭實施強有力的減排措施，將

是全球甲烷減量行動的重要指標。 
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