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摘要 

聯合國永續發展目標 7(Sustainable Development Goal 7, SDG7)是確保所有

人都可取得負擔得起、可靠、永續及現代化能源，SDG7 包含 3 大指標，SDG7.1

追蹤全球電力普及狀況與潔淨燃料用於烹飪上之進展，檢視全球獲得普遍現

代能源的狀況，SDG7.2 透過再生能源於全球能源消費總量占比評估全球再生

能源發展情形，SDG7.3 檢視全球能源密集度，呼籲各國透過節能措施提升能

源使用效率。因全球能源發展不均，偏遠及落後地區在能源使用上仍缺乏資金

與技術支持，故 SDG7 指標中也包括強化落後地區能源基礎建設及潔淨能源

的投資。 

台灣永續發展目標 7(臺灣 SDG7)以聯合國 SDG7 指標為基礎，依我國經

濟發展狀況進行指標調整，以 5 項管考指標衡量我國核心目標 7，臺灣 SDG7.1

檢視台灣電力供應情形與國內潔淨燃料發電比例，確保人人皆可獲得電力及

現代能源服務。臺灣 SDG7.2 計算我國再生能源累計裝置容量，追蹤台灣於再

生能源發展進展。臺灣 SDG7.3 以強制性節能消費涵蓋率與能源密集度衡量我

國能源效率。本文檢視《追蹤 SDG7：2024 年能源進展報告》(Tracking SDG7 

The Energy Progress Report, 2024)，針對全球現況進行描述與彙整，並探討國

際上面臨的困境與挑戰，且針對台灣核心目標 7 與聯合國 SDG7 進行比較，

從數據追蹤上探討其差異，為我國能源轉型提供參考依據。 

本月專題 
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一、 聯合國永續發展目標 7 發展背景 

聯合國永續發展目標 7(Sustainable Development Goal 7, SDG7)為 2015 年

聯合國永續發展峰會(United Nations Sustainable Development Summit)所提出

的 17 項永續發展目標之一，並在 SDG7 下共分為 3 個主要指標，分別為 7.1：

確保所有人都能取得可負擔、可靠、及現代化的能源服務，7.2：大幅增加再

生能源在全球能源結構中的比例，與 7.3：使全球能源密集度改善率成長一倍，

另有應對國際資金與技術協助的 7.a：加強國際合作以提升潔淨能源研究及技

術與 7.b：擴大基礎建設並升級技術，向開發中國家提供現代化及永續的能源

服務。旨在確保「所有人都可取得負擔得起、可靠、永續及現代的能源」。 

依據國際能源總署(International Energy Agency, IEA)調查，全球偏遠落後

地區，仍有約 6.8 億人口無法享有普及電力，且在家戶烹飪中約有 21 億人口

無法使用電力、液化石油氣、天然氣、沼氣與乙醇等潔淨燃料，仍在使用木

炭、家畜糞便等會導致空氣污染與健康問題的燃料，對於落後地區所遭遇的

困境，國際金融機構透過資金強化當地基礎設施及技術發展，以協助偏遠地

區盡早完成電氣化設備。此外，由於全球暖化趨勢日益嚴重，聯合國也呼籲，

必須加快再生能源的發展，加速現代能源的低碳化，並透過能源使用效率的

提升，降低人類經濟活動過程的能源使用量，確保全球與全人類的永續發展。 

自聯合國永續發展目標(Sustainable Development Goals, SDGs)公布以來，

世界各國紛紛建立對應指標，成立國家自主評分與檢核機制，針對未達門檻

指標進行修正與補強，我國國家永續發展委員會於 2019 年研訂台灣永續發展

目標，提出 18 項核心目標，其中核心目標 7 跟隨聯合國 SDG7 指標定義，持

續精進我國現代化、潔淨且永續的能源服務。 

二、 聯合國永續發展目標 7(SDG7)之進展與挑戰 

在聯合國提出永續發展目標(SDGs)後，全球能源普及與潔淨能源技術上

取得顯著進展。然而，各國基礎建設發展不均，已開發國家的能源系統相對

完善，但開發中與低度開發國家等則面臨能源使用不平等、基礎設施不足及

技術發展不均等挑戰。聯合國於 2024 年發布的《追蹤 SDG7：2024 年能源進



P.3 
 

展報告》2，彙整了 SDG7 各項指標的實施現況與挑戰(表 1)，反映全球能源

轉型過程中急需解決的課題。 

近年全球能源普及與潔淨能源技術雖有進展，但經濟動盪、債務危機及

資源分配不均等因素，仍阻礙部分國家推動能源轉型。以「獲得普遍供電的

人口比例(指標 7.1.1)」為例，至 2022 年全球供電人口比例已增加至 91%，但

IEA 預估至 2030 年，全球仍有約 6.6 億人無法獲得電力的供應，且主要集中

於非洲地區撒哈拉以南(占全球 80%)，另外則分布於其他低度開發國家及海

島國家。這些國家因基礎設施不足與資金匱乏，導致電力普及進展緩慢，僅

能提供小型微電網與太陽能系統應用。聯合國建議透過國際合作，增加公共

資金投入，以強化區域電網的布建與擴大電網的普及範圍，同時制定激勵政

策，吸引私營部門參與能源基礎設施建設，確保電力供應穩定。 

在「獲得潔淨燃料與技術於烹飪的人口比例(指標 7.1.2)」方面，至 2022

年，全球約 74%人口使用潔淨能源進行烹飪，但仍有 21 億人依賴木材、木炭

等作為主要烹飪能源。預估至 2030 年，仍將有 18 億人無法獲得潔淨燃料，

並集中於非洲撒哈拉以南，主因該地區能源設施發展速度相較於人口成長速

度緩慢，聯合國建議優先提升公共機構(如學校、醫院)的潔淨燃料設備，並將

電氣化納入國家能源轉型計畫，結合國際資金協助，解決潔淨燃料供應不足

的問題。 

IEA 資料顯示，2021 年「再生能源於最終能源消費總量占比(指標 7.2)」

已達 18.7%，但距離 2030 年提升至 30%的目標仍有不小差距。其中，開發中

國家與低度開發國家因資金不足、政策不確定性及電網基礎設施落後，導致

推動再生能源面臨困難。聯合國呼籲通過專案基金、優惠貸款及技術援助等

方式，協助這些國家加速能源轉型。 

在「能源密集度 (7.3)」指標中，IEA 指出各國透過不同手段逐步降低能

源密集度，包含推廣再生能源與提升能源效率，在經濟成長的同時成功減少

 
2Tracking SDG7 The Energy Progress Report, 2024 是由國際能源署(IEA)、國際再生能源總署(IRENA)、聯合國統

計司(UNSD)、世界銀行(WB)、世界衛生組織(WHO)每年共同合作編製。 
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能源使用，使經濟發展與能源消費逐漸脫鉤。然而全球能源密集度年均改善

率仍只達 1.6%，遠低於 2030 年目標的 2.6%。因此《追蹤 SDG7：2024 年

能源進展報告》強調，須將年均改善率提高至 3.8% 以上，才能確保 2030 年

目標如期實現。 

此外，國際資金對「開發中國家潔淨能源之研究與發展 (7.a.1)」及「再生

能源發電裝置容量 (7.b.1)」的支持亦至關重要。儘管 2022 年國際公共資金

支持已達 154 億美元，但開發中國家在資金、技術與設施方面的不足，仍成

為能源轉型的重大障礙。其中，小島嶼開發中國家 (Small Island Developing 

States, SIDS)、低度開發國家 (Least Developed Countries, LDCs) 及內陸開發

中國家 (Landlocked Developing Countries, LLDCs) 的人均再生能源裝置容量

仍遠低於已開發國家。聯合國建議加強國際合作與資金支持，縮小再生能源

發展差距，促進全球能源公平。 

表 1、聯合國永續發展目標 7 (SDG7)全球執行現況 

資料來源：本研究整理 

三、 我國永續發展目標 7 執行現況與發展建議 

2019 年，行政院國家永續發展委員會制定臺灣永續發展目標(Taiwan 

SDGs)，展現對聯合國永續發展目標(SDGs)的高度重視與承諾。雖然台灣並非

聯合國永續發展目標 7 (SDG7) 執行狀況 
7.1.1 獲得普遍供電的人口比例 2022 年全球獲得電力人口比例占 91%，仍需

持續加強偏遠地區電力資源與基礎建設。 
7.1.2 獲得潔淨燃料與技術於烹飪的

人口比例 
2022 年潔淨燃料用於烹飪與技術之人口比例

達 74%。 
7.2.再生能源於最終能源消費總量占

比 
2021 年全球再生能源占最終能源消費(TFEC)
總量占比 18.7%。 

7.3.1 能源密集度 2010-2021 年全球能源密集度年均改善率僅

1.6%。  
7.a.1 國際資金流向開發中國家潔淨

能源研發與發展 
2022 年國際公共資金對潔淨能源支持達 154
億美元。 

7.b.1 開發中國家裝設再生能源發電

裝置容量 
再生能源於開發中國家快速成長，然而落後及

偏遠地區發展仍較緩慢。 
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聯合國會員國，但透過每年的指標管考與政策推動，展現實現 2030 年目標的

決心。我國在能源普及與潔淨燃料的發展本就卓越，而近年再生能源及能源

效率提升上，也因能源轉型政策的推行，取得顯著成效(各項指標說明及執行

成效彙整於表 2)，但過程中也面臨多項挑戰。 

表 2、台灣永續發展目標 7 (台灣 SDG7)指標說明及執行成效 

資料來源：本研究整理 

由於我國的用電普及率已穩定達到 100%，故針對電力普及方面的永續發

展目標(指標 7.1.1)已進一步往強化電力韌性努力，由我國地理與氣候條件限

制，山區颱風過後經常面臨斷電問題，對穩定供電構成挑戰，為克服施工困

難，台電公司持續強化輸配電設施，完成偏遠地區供電建設，確保居民用電

需求能夠穩定滿足。 

截至 2023 年，我國潔淨燃料發電比例已達 54%，其中燃氣占 44.1%，再

生能源占 9.9%，而在再生能源發展(指標 7.2.1)方面，我國以太陽光電與離岸

風力為核心推動項目，截至 2023 年底，再生能源累計裝置容量達 17,956 MW，

較 2016 年增長近三倍。由於我國電力結構仍以火力發電為主(燃氣 44.1%、

燃煤 36.5%)，太陽光電受到土地資源限制，離岸風電則面臨資金及技術挑戰，

核心目

標 
具體目標 我國對應指標 

2023 年 
執行狀況 

計算方式說明 

7.確保人

人 獲 得

負 擔 得

起、可靠

和 永 續

的 現 代

能源 

7.1 確保所有人

都可獲取能源

服務，並提高潔

淨燃料發電占

比 

7.1.1 獲得供

電的家戶比例 
100% 台電公司表燈非營業用戶數

內政部統計之家戶數

（>100%時，按 100%計）

× 100%  

7.1.2 潔淨燃

料發電比例 
54% 以台電系統發電配比計算潔淨燃

料比例 

7.2 提高再生能

源裝置容量 

7.2.1 再生能

源累計裝置容

量 

累計裝置

容 量 為

17,956MW 

由經濟部能源署各組統計年度各

案場裝置容量 

7.3 提高強制性

節能規定能源

消費涵蓋率，並

降低能源密集

度 

7.3.1 強制性

節能規定能源

消費涵蓋率 

41% 當年度受強制性能源效率規範

所涵蓋能源消費量

當年度最終能源消費量
 

7.3.2 能源密

集度 
3.98% 

能源密集度= 
能源消費量

國內生產毛額
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因此實現低永續發展指標 7.1.2(潔淨燃料發電比例)的推動過程面臨挑戰。為

突破再生能源發展，我國在二次能源轉型中更積極推動多元綠能，如地熱、

小水力及氫能等潔淨能源，逐步構建更具韌性的能源結構。 

在節能推動(指標 7.3.1)上，工業用能占比高成為節能推進的主要挑戰。為

此，政府制定設備能源效率基準與強制性節能規範，截至 2023 年，強制性節

能規定能源消費涵蓋率達 41%，在能源密集度(指標 7.3.2)的改善上，政府以

2015 年為基準年，將能源密集度年均改善率目標設定為 2%以上。截至 2023

年，實際改善率已達 3.98%，超越原定目標。對此，我國政府政府實施技術

研發、示範應用、教育宣導與政策支援，持續推動能源效率的全面提升，並

陸續新增多項最低容許耗用能源基準(MEPS)，協助企業透過能源服務技術

(ESCO)提升用能效率，進一步推動產業創新與轉型。 

四、 結論與建議 

在聯合國 SDG7 目標進展中，由於全球能源發展的不均衡，落後國家在

普及電力方面仍面臨挑戰，部分地區居民因缺乏潔淨燃料與技術，烹飪時遭

受環境污染與健康威脅。為實現 2030 年 SDG7 目標，國際金融機構正持續投

入資金，協助落後國家推進電氣化。同時，全球需加速推廣再生能源應用，

並透過政策引導與技術創新提升能源使用效率，減少浪費，實現可持續發展。 

相較之下，我國在制定 SDG7 相關指標時，除響應聯合國目標外，亦根據

國內實際情況進行調整，重點聚焦於提升能源使用效率與擴大再生能源發展。

透過強制性節能規範、深度節能等政策措施，我國致力於加強能源體系韌性，

期望逐步減少對化石燃料的依賴，邁向低碳永續。 
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附件一 

聯合國再生能源於最終能源消費總量占比公式： 

%𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅：再生能源占最終能源消費比例 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅：最終能源消費來自於再生能源 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸：電力部分之最終能源消費 

𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅
𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇

：再生能源占總發電量之比例 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻：熱能部分之最終能源消費 

𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅
𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝐻𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇

：再生能源占總熱能生產之比例 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇：最終能源消費 

 
 


